
Public Finance and 

Budgeting administration 

การบรหิารงานคลงัและงบประมาณ 



ขอบขา่ยการศกึษาการคลงัสาธารณะ 

 บทบาทหน้าทีข่องรฐับาล  

 การใชจ้า่ยของรฐับาล 

 แหลง่ทีม่าของรายไดข้องรฐับาล 

 การกูเ้งนิหรือการกอ่หน้ีสาธารณะ 
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บทบาทหน้าทีข่องรฐับาล 

 บทบาทหน้าทีข่องรฐับาลตามแนวคดิ อดมั สมทิ 

 ป้องกนัการรุกรานจากศตัรูภายนอก 

 รกัษาความสงบภายใน 

 ด าเนินกจิกรรมอืน่ทีเ่อกชนท าไมไ่ด ้

 บทบาทหน้าทีท่างเศรษฐกจิของรฐับาล  

 จดัสรรการใชท้รพัยากร 

 กระจายรายไดแ้ละความม ั่งค ั่งของสงัคม 

 รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ  
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ความหมายของการคลงัสาธารณะ 

 Public + Finance 

 การคลงัรฐับาล การคลงัภาครฐั  

 แตกตา่ง business finance และ private 

finance 

 หมายถงึ บทบาทของรฐับาลในระบบเศรษฐกจิใน

สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการหารายได ้การใชจ้า่ย และการ

กอ่หน้ี เพือ่บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกจิของรฐับาล  
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ทฤษฎกีารคลงัสาธารณะ 

 ทฤษฎกีารรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 

 แนวคดิส านกัคลาสสกิ (Classical) 

 แนวคดิส านกัเคนส์เซียน (Keynesian) 

 แนวคดิส านกัการเงนิ (Monetarist) 

 แนวคดินกัเศรษฐศาสตร์สมยัใหม ่
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ทฤษฎสีนิคา้สาธารณะ 

 สนิคา้สาธารณะ (public goods) 

 ประเภทของสนิคา้หรือบรกิาร 

 exclusion principle 

 rival consumption 

 ลกัษณะของสนิคา้และบรกิาร 

 pure private goods 

 impure private goods 

 pure public goods 
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ทฤษฎผีลกระทบภายนอก  

 ผลกระทบภายนอก Externalities 

 ผลทีเ่กดิจากการกระท าของผูผ้ลติหรือผูบ้รโิภคทีผู่ส้รา้ง

ผลนัน้จะจงใจหรือไมจ่งใจก็ตาม และกอ่ใหเ้กดิแกบ่คุคล

ทีส่ามซึง่อาจเป็นผลทางลบหรือบวกก็ได ้

 ผลกระทบภายนอกทางบวก  

 ผลกระทบภายนอกทางลบ 
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ระบบการคลงัและสถาบนัการคลงั 
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รายรบัของรฐับาล 

 รายรบัของรฐับาล public receipt 

 1. รายไดข้องรฐับาล public revenue 

 1.1 รายไดภ้าษีอากร 

 1.2 รายไดท้ีไ่มใ่ชภ่าษีอากร 

 1.2.1 ธุรกจิของรฐับาล 

 1.2.2 คา่ธรรมเนียมและคา่ปรบั 

 1.2.3 เงนิบรจิาคหรือชว่ยเหลือ 

 2. รายรบัทีไ่มใ่ชร่ายไดข้องรฐับาล 

 2.1 เงนิกู ้

 2.2 เงนิคงคลงั 
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รายรบัของรฐับาล (public receipt) 
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รายรบัของรฐับาล 

รายได ้

(public revenue) 
ไมเ่ป็นรายได ้

ภาษีอากร ไมใ่ชภ่าษี เงนิกู ้ เงนิคงคลงั 



โครงสรา้งรายรบัของรฐับาลไทย 
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รายรบัของรฐับาล 

รายได ้ ไมเ่ป็นรายได ้

ภาษีอากร 
การขายสิง่ของ 

และบรกิาร 

การรฐั 

พาณิชย ์
รายไดอ้ืน่ๆ เงนิกู ้ เงนิคงคลงั 

ทางตรง ทางออ้ม 



ภาษีอากร 

 ภาษี+อากร 

 ความหมาย 

 นยัแรก สิง่ทีร่ฐับาลบงัคบัเก็บจากประชาชนและน ามาใช่

เพือ่ประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวม มไิดใ้หป้ระโยชน์ตอบ

แทนโดยตรงแกผู่เ้สียภาษี 

 นยัสอง รายไดห้รือทรพัยากรทีเ่คลือ่นยา้ยจากเอกชนไปสู่

ภาครฐับาล และไมก่อ่ใหเ้กดิภาระในการช าระคนืของ

รฐับาล 
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หลกัภาษีอากรทีด่ี 

 Smith’s Tax Canon 

 หลกัความแน่นอน (certainty) 

 หลกัความประหยดั (economy) 

 หลกัความเป็นธรรม (equity) 

 หลกัการยอมรบั (Acceptability) 

 หลกัของการเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตั ิ(Enforceability) 

 หลกัการท ารายได ้(Productivity) 

 หลกัความยดืหยุน่ (Flexibility) 
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ฐานภาษี 

 สิง่ทีถู่กใชใ้นการประเมนิการเก็บภาษีแตล่ะชนิด

ตาม tax rate  

 ฐานรายได ้

 ภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงนิไดนิ้ตบิุคคล 

 ฐานการบรโิภค 

 ภาษีการขาย ภาษีมูลคา่เพิม่ ภาษีศลุกากร 

 ฐานความม ั่งค ั่ง 

 ภาษีทีด่นิ ภาษีมรดก 
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ประเภทของภาษีอากร 
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ประเภทของภาษีอากร 

ฐานภาษี 

การผลกัภาระภาษี การประเมนิภาษี 

ภาษีทางตรง ภาษีทางออ้ม 

ฐานทรพัย์สนิ ฐานการบรโิภค 

มลูคา่หรือราคา สภาพ 

ฐานรายได ้



อตัราภาษี 
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การผลกัภาระภาษี (Tax Shifting) 
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ปจัจยัการผลติ ผูผ้ลติ ผูบ้รโิภค 

การแบง่กระจายการผลกัภาระภาษี (Diffusely Shifting) 

การผลกัภาระภาษีไปขา้งหลงั  

(Backward Shifting) 

การผลกัภาระภาษีไปขา้งหน้า  

(Forward Shifting) 



อตัราภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดา 

เงนิไดส้ทุธ ิ

(Net Income) 

อตัราภาษี 

(Tax Rate) 

0-300,000 5% 

300,001-500,000 10% 

500,001-750,000 15% 

750,001-1,000,000 20% 

1,000,001-2,000,000 25% 

2,000,001-4,000,000 30% 

มากกวา่ 4,000,001 35% 
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หน้ีสาธารณะ (Public Debt) 

 
 ความหมายท ั่วไปของหน้ีสาธารณะ  

 หน้ีทีร่ฐับาลของประเทศตา่ง ๆ เป็นผูกู้ห้รือเป็นผูค้ า้ประกนั 

 ความหมายตามพระราชบญัญตักิารบรหิารหน้ี

สาธารณะ พ.ศ. 2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

พ.ศ.2551 
 หน้ีทีก่ระทรวงการคลงั หน่วยงานของรฐั หรือรฐัวสิาหกจิกู ้หรือหน้ี

ทีก่ระทรวงการคลงัค า้ประกนั ไมร่วมถงึหน้ีของรฐัวสิาหกจิทีท่ า

ธรุกจิใหกู้ย้มืเงนิโดยกระทรวงการคลงัมไิดค้ า้ประกนั 
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หลกัการพื้นฐานกอ่หน้ีสาธารณะทีเ่หมาะสม 

 กูเ้งนิมาใชจ้า่ยในวตัถุประสงค์ทีเ่หมาะสม 

 ไมกู่เ้งนิเพือ่มาใชจ้า่ยเป็นรายจา่ยประจ าตาม

งบประมาณประจ าปี 

 กูเ้งนิมาใชจ้า่ยในโครงการตา่ง ๆ ทีไ่ดเ้ปรียบเทยีบ

ตน้ทนุและประโยชน์อยา่งรอบคอบแลว้ 

 ด าเนินโครงการตา่ง ๆ อยา่งมีประสทิธภิาพ โปรง่ใส 

และตรวจสอบได ้

 รฐับาลไมก่อ่สงครามทีไ่มจ่ าเป็น 
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วตัถุประสงคข์องการกอ่หน้ีสาธารณะตามกฎหมายไทย 

 พระราชบญัญตักิารบรหิารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 

2548 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ.2551 

 ชดเชยการขาดดลุงบประมาณหรือเมือ่มรีายจา่ยสงูกวา่

รายได ้

 พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

 ปรบัโครงสรา้งหน้ีสาธารณะ 

 ใหห้น่วยงานอืน่กูต้อ่ 

 พฒันาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
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ประเภทของหน้ีสาธารณะ 
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ประเภทของหน้ีสาธารณะ 

ระยะเวลาช าระหน้ี แหลง่ทีม่าของหน้ี 

หน้ีระยะส ัน้ หน้ีระยะกลาง หน้ีภายใน หน้ีภายนอก หน้ีระยะยาว 



หลกัการทีด่เีกีย่วกบัการใชจ้า่ยสาธารณะ 

 หลกัของการประหยดั (canon of economy) 

 หลกัของผลประโยชน์ (canon of benefit) 

 หลกัของการกล ั่นกรอง (canon of sanction) 

 หลกัของการสรา้งสว่นเกนิ (canon of surplus) 

 หลกัของการรกัษาวนิยัทางการคลงั (fiscal discipline) 

 หลกัของการจดัสรรทรพัยากรทีม่ปีระสทิธผิล             

(effective allocation) 

 หลกัของการด าเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพ                 

(operation efficiency) 
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ประเภทของรายจา่ยสาธารณะ 

 รายจา่ยเงนิในงบประมาณ 
 รายจา่ยประจ า (current expenditure) 

 เงนิเดอืนและคา่จา้ง (wages and salaries) 

 รายจา่ยในการซ้ือสนิคา้และบรกิารทีไ่มเ่ป็นสนิทรพัย์

ประเภททนุ (expenditure on goods and services) 

 ดอกเบี้ยจา่ย (interest payments) 

 เงนิโอนรายจา่ยประจ า (current transfer) 

 รายจา่ยลงทนุ (capital expenditure 

 เงนิโอนรายจา่ยลงทุน (capital transfers expenditure) 
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ประเภทของรายจา่ยสาธารณะ 

 รายจา่ยเงนินอกงบประมาณ 

 รายจา่ยจากเงนิชว่ยเหลือจากตา่งประเทศ 

 รายจา่ยจากเงนิกูจ้ากตา่งประเทศ 

 รายจา่ยของรฐัวสิาหกจิ 

 รายจา่ยของหน่วยงานปกครองทอ้งถิน่  

 เงนิหมนุเวียนและเงนิกองทนุ 

 เงนิบ ารุงสถาบนัการศกึษาและการสาธารณสขุ 

 เงนิบรจิาคหรือผูม้อบใหโ้ดยมวีตัถปุระสงคเ์ฉพาะ 
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ลกัษณะท ั่วไปของงบประมาณแผน่ดนิ 

 เป็นแผนการเงนิของรฐับาล แสดงถงึประมาณการรายจา่ย 

ประมาณการรายได ้และแผนการกูเ้งนิมาใชจ้า่ย 

 ปีงบประมาณ (fiscal year) ไมจ่ าเป็นตอ้งตรงกบัปีปฏทินิ 

(calendar year) ท ัง้น้ี ขึน้อยูก่บัฤดกูาล ขนบธรรมเนียม

ประเพณี และความจ าเป็นของแตล่ะประเทศ 

 การเตรียมงบประมาณเป็นภาระของฝ่ายบรหิารและตอ้งไดร้บั

การอนุมตัจิากฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

 งบประมาณแสดงใหเ้ห็นถงึการแบง่สรรทรพัยากรของประเทศ 

 หากขาดงบประมาณแผน่ดนิ รฐับาลไมส่ามารถท าหน้าทีไ่ด ้

ดงันัน้ ธรรมเนียมปฏบิตัหิากฝ่ายนิตบิญัญตัไิมอ่นุมตัแิลว้

รฐับาลจ าเป็นตอ้งลาออก 
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ลกัษณะทีด่ขีองงบประมาณแผน่ดนิ :  

ป๋วย อึง๊ภากรณ์ 
 หลกัคาดการณ์ไกล (foresight) 

 หลกัประชาธปิไตย (democracy) 

 หลกัดลุยภาพ (balance) 

 หลกัสารตัถประโยชน์ (utility) 

 หลกัความยตุธิรรม (equity) 

 หลกัประสทิธภิาพ (efficiency) 
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นโยบายงบประมาณ (budget policy) 

 นโยบายงบประมาณแบบสมดลุ (balanced 

budget policy) 

 นโยบายงบประมาณแบบเกนิดลุ (surplus budget 

policy) 

 นโยบายงบประมาณแบบขาดดลุ (deficit budget 

policy) 
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ความแตกตา่งของงบประมาณแผน่ดนิและ

งบประมาณเอกชน 

 งบประมาณแผน่ดนิกอ่นจะน าไปใชใ้นการบรหิารประเทศตอ้งตรา

เป็นกฎหมาย 

 งบประมาณแผน่ดนิมีบทบาทกวา้งขวางมากกวา่งบประมาณเอกชน 

 งบประมาณแผน่ดนิมีหลกัเกณฑใ์นการจดัหา การบรหิารและการใช้

จา่ยทีเ่ป็นทางการมากกวา่เอกชน 

 จ านวนงบประมาณแผน่ดนิมีขนาดใหญก่วา่งบประมาณเอกชน 

 งบประมาณแผน่ดนิไมจ่ าเป็นตอ้งอาศยัรายไดม้าเป็นตวัก าหนด

งบประมาณรายจา่ย (revenue vs expenditure) ขณะทีเ่อกชนมกั

อาศยัรายไดม้าเป็นตวัก าหนดงบประมาณ 

 งบประมาณแผน่ดนิเกีย่วขอ้งกบักระบวนการทางการเมือง 

 วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของงบประมาณแผน่ดนิมุง่ประโยชน์ของ

สงัคมโดยรวม ขณะทีง่บประมาณเอกชนมุง่แสวงหาก าไร 
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ประเภทของระบบงบประมาณ 

 ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line item 

budgeting system) 

 ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance 

budgeting system) 

 ระบบงบประมาณแบบการวางแผนแผนงาน (planning 

programming budgeting system : ppbs) 

 ระบบงบประมาณฐานศนูย์ (zero-based budgeting) 

 ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ 

(strategic performance based budgeting system) 
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การจ าแนกประเภทงบประมาณ 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณ 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจา่ย และ งบประมาณ

รายรบั 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณรายรบั (กรณีประเทศไทย) 

 สว่นที ่1 รายได ้ประกอบดว้ย 

 ภาษีอากร 

 การขายสิง่ของและบรกิารของรฐั 

 รายไดจ้ากการรฐัพาณิชย์ 

 รายไดอ้ืน่ๆ 

 สว่นที ่2 เงนิกู ้(ภายในประเทศ) 
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การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจา่ย 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจา่ยตามลกัษณะการใชจ้า่ย 

(classification by objects of expenditure) 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจา่ยตามลกัษณะงาน 

(functional classification) 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจา่ยตามลกัษณะเศรษฐกจิ 

(economic character classification) 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณตามลกัษณะการลงทนุ                

(direct and indirect investment) 

 การจ าแนกประเภทงบประมาณรายจา่ยตามสว่นราชการ 

(classification by organizational units) 
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กระบวนการงบประมาณ 

 ข ัน้ตอนกระบวนการงบประมาณ  

 ข ัน้การจดัเตรียมงบประมาณ (budget preparation) 

 ข ัน้การอนุมตังิบประมาณ (budget adoption) 

 ข ัน้การบรหิารงบประมาณ (budget execution) 
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ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ 
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การอนุมตังิบประมาณของไทย 
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นโยบายการคลงัตอ่การแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิ 

 

ประเด็น 
มาตรการดา้นภาษี 

มาตรการดา้น

รายจา่ย 

การกอ่หน้ี

สาธารณะ 

แกไ้ขปญัหา

เงนิเฟ้อ 

กรณีเงนิเฟ้อทีเ่กดิจากอุปสงค ์

-เพิม่อตัราภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดา

และภาษีฐานการบรโิภค 

งบประมาณแบบ

เกนิดลุ 

กอ่หน้ีโดยการ

กูย้มืจาก

ประชาชน 

กรณีเงนิเฟ้อทีเ่กดิจากตน้ทนุ 

-ลดอตัราภาษีเกีย่วกบัตน้ทนุการผลติ 

แกไ้ขปญัหา

เงนิฝืด 

ลดภาษีฐานเงนิไดแ้ละภาษีมูลคา่เพิม่ งบประมาณแบบ

ขาดดลุ 

กอ่หน้ีสาธารณะ 

การพฒันา

เศรษฐกจิ 

เพิม่อตัราภาษีสรรพสามติ และ 

ลดหยอ่นหรือยกเวน้อากรขาเขา้ 

งบประมาณแบบ

ขาดดลุเพือ่มาลงทนุ

ในโครงสรา้ง

พื้นฐาน 

กอ่หน้ีสาธารณะ

เพือ่มาลงทนุใน

โครงสรา้ง

พื้นฐาน  

การกระจาย

รายได ้

เก็บภาษีฐานเงนิไดใ้นอตัรากา้วหน้า

และเก็บภาษีฐานทรพัย์สนิ 

โครงการดา้น

สวสัดกิารสงัคมเพือ่

ผูม้ีรายไดน้้อย 
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เครือ่งมือนโยบายทางการเงนิกบัการควบคมุปรมิาณเงนิ 

 

เครือ่งมือ 
ลดปรมิาณเงนิ เพิม่ปรมิาณเงนิ 

การซ้ือขายหลกัทรพัย์  ขายหลกัทรพัย์ ซ้ือคนืหลกัทรพัย์ 

การก าหนดอตัราสว่น

เงนิสดส ารองตาม

กฎหมาย  

เพิม่อตัราสว่นเงนิสด

ส ารองฯ 

ลดอตัราสว่นเงนิสด

ส ารองฯ 

การเพิม่ลดอตัรา 

รบัชว่งซ้ือลด  

เพิม่อตัรารบัชว่งซื้อลด ลดอตัรารบัชว่งซื้อลด 

การเปลีย่นแปลงอตัรา

ดอกเบี้ยมาตรฐาน  

เพิม่อตัราดอกเบี้ย

มาตรฐาน 

ลดอตัราดอกเบี้ย

มาตรฐาน 
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